Proponowane zmiany w ustawie o
finansach publicznych w zakresie limitacji
zadtuzenia a dalsze mozliwosci
finansowania zadan rozwojowych przez JST
Czy gminy wiejskie | wiejsko-miejskie
zyskaja czy stracq?

Mariusz Gotaszewski — Prezes Zarzadu Aesco Group Sp. z 0.0.

P

Aesco Group ¢ Finanse | Audyty | Oszczednosci



WCZESNIEJSZA SPLATA | RESTRUKTURYZACJA DLUGU

v OBOWIAZUJA OD WEJSCIA W ZYCIE USTAWY ZMIENIAJACE)

v'Umozliwienie wcze$niejszej sptaty dtugu z:

» wifasnych srodkow finansowych (np. nadwyzka budzetowa z lat poprzednich,
Srodki ze zwrotu udzielonych pozyczek),

* wolnych srodkéw z tytutu rozliczenia zaciggnietych zobowigzan.

v'Umotliwienie restrukturyzacji dtugu JST poprzez sptate istniejacego zadtuzenia nowym dtugiem o nizszych
kosztach obstugi

* Ocena wysokosci kosztéw dokonywana bedzie na moment podejmowania decyzji o restrukturyzacji (zapewne
moment podjecia uchwaty przez organ stanowiacy), a ustalajgc tgczny koszt obstugi nalezy bedzie wzigé pod uwage
wszystkie koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptaci¢ w catym okresie sptaty (a wiec takze prowizje).

* Na podstawie danych przedstawionych przez JST oceny spetnienia warunku dotyczacego nizszego kosztu obstugi
zobowigzania dokona regionalna izba obrachunkowa.

@"‘) Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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ZMIANY PORZADKUJACE

OBOWIAZUJA OD 2019 ROKU

v’ objecie limitem wszystkich wydatkéw biezacych na obstuge dtugu (a nie tylko odsetek i dyskonta jak
obecnie)

v'po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy - w relacji z art. 243
ustawy, uwzgledniac nalezy wielkosci wykonane, wynikajgce ze sprawozdan rocznych, a nie
wielkosci planowane po lll kwartale roku poprzedzajgcego rok budzetowy

v’koniecznos$¢ uzyskania opinii RIO nie bedzie dotyczyta zaciggania zobowigzan:
v’ ktorych wartos$é nie przekracza kwoty 0,5% planowanych dochodéw biezacych, nie wiecej jednak niz 0,5 min zt, o
ile suma zaciggnietych zobowigzan w roku budzetowym nie przekroczy 1% planowanych dochoddéw biezgcych;

v’ ktére maja charakter krétkoterminowy i podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostato
zaciggniete lub wyemitowane

¢
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) Pomagamy pozyskac finansowanie,

ktore da sie tatwo sptacic.
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OBJECIE LIMITEM NIESTANDARDOWYCH TYT. DLUZNYCH

OBOWIAZUJE OD 2020 ROKU
v'objecie limitem niestandardowych instrumentéw finansowych (z lewej strony wzoru z art. 243) oraz

v wytaczenie wydatkdéw na sptate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z prawe;
strony)

v'ich zaciaggniecie bedzie wymagato ustalenia przez organ stanowigcy odpowiedniego limitu w uchwale
budzetowej, a takze uzyskania odpowiedniej opinii RIO

W szczegolnosci dotyczy to np. umow leasingu zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, umow
restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, umow nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére
maj3 skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

@"‘) Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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PRZEJSCIE NA DOCHODY BIEZACE (BEZ SRODKOW UE)

OBOWIAZUJE OD 2020 ROKU (DO 2025 ROKU)

v zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodéw ogétem dochodami biezacymi,
pomniejszonymi o srodki UE o charakterze biezagcym

v’ z jednej strony zapobiegnie np. pogorszeniu zdolnos$ci samorzadu do obstugi zadtuzenia w sytuacji incydentalnego
wzrostu dochodow np. dochodéw majgtkowych czy dochoddéw zwigzanych z pozyskaniem dofinansowania unijnego, w
tym o charakterze biezgcym, z drugiej zas strony ograniczy mozliwosci ,,obchodzenia” wskaznika przez zawyzanie
kwot z tytutu planowanej sprzedazy majgtku.

v'wytaczenie kwot dochodéw i wydatkéw o charakterze biezagcym zwigzanych z realizacjg projektu UE z
licznika prawej strony wzoru.
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@"‘) Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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REGULA ROWNOWAZENIA BEZ WOLNYCH SRODKOW

OBOWIAZUJE OD 2022 ROKU

v'Art. 242 ustawy dopuszczat rownowazenie dochoddw biezacych i wydatkdéw biezacych
wolnymi srodkami.

v'0d 2022 roku ta mozliwos¢ zniknie.

@"‘) Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic. .
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DOCELOWY WZOR

OBOWIAZUJE OD 2026 ROKU
v'wydtuzenie okresu, na podstawie ktorego liczona jest sSrednia nadwyzka operacyjna do 7 lat.
v'wytaczenie z licznika prawej strony dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku,

v'wytaczenie wydatkéw na obstuge dtugu z wydatkdw biezacych (prawa strona wzoru)
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@"‘) Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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Wyniki analizy wptywu zmian na zdolnosc¢
kredytowa samorzadow

Czy gminy wiejskie | wiejsko-miejskie zyskajg czy stracq?
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WPLYW USUNIECIA SPRZEDAZY MAJATKU

JAKIEJ GRUPY DOTKNIE NAJBARDZIEJ?

Wptyw sprzedazy majatku na wskaznik jednoroczny wg
aktualnych przepiséw (Srednia 2014-2017)
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Nadwyzka biezgca Sprzedaz majatku

Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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PRZEJSCIE NA DOCHODY BIEZACE (BEZ SM)

CZY NOWY SPOSOB LICZENIA DLA WSZYSTKICH KORZYSTNY?

Wptyw nowego sposobu liczenia na wskazniki jednoroczne (Srednia 2014-2017)
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@") Pomagamy pozyskac finansowanie,
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SPOJRZENIE CALOSCIOWE (Z WAGAMI)

SREDNIA ZDOLNOSC KREDYTOWA NA 2018 WG METODOLOGII 2026+
TJ. NIEROWNOSC NA 2018 POLICZONA WG NOWYCH REGUt NA BAZIE LAT 2011-2017

Wskaznik Bufor wskaznika
planowanej sptaty Limit sptaty splaty Zmiana Zmiana buforu
Stary Nowy Stary Nowy Stary Nowy|  buforu wzglednie
Gminy Wiejskie 3,4% 3,9% 10,3% 10,9% 6,9% 7,0% 0,0% i 0%
Gminy MW 3,8% 4,6% 10,2% 10,0% 6,4% 5,4% -0,9% -15%
Gminy Miejskie 3,5% 4,2% 10,4% 9,0% 6,8% 4,8% -2,0% -30%
Miasta NPP 4,4% 5,3% 9,4% 8,3% 5,1% 3,0% -2,1% -41%
Powiaty 3,2% 3,8% 8,1% 8,3% 5,0% 4,4% -0,5% -11%
Wojewddztwa 5,3% 8,8% 13,5% 18,4% 8,3% 9,6% 1,3%
Wszystkie JST 3,5% 4,1% 10,0% 10,2% 6,5% 6,1% -0,5% -7%

I
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Pomagamy pozyskac finansowanie,

ktore da sie tatwo sptacic.



SPOJRZENIE CALOSCIOWE (BEZ WAG)

SREDNIA ZDOLNOSC KREDYTOWA NA 2018 WG METODOLOGII 2026+
TJ. NIEROWNOSC NA 2018 POLICZONA WG NOWYCH REGUt NA BAZIE LAT 2011-2017

Wskaznik Bufor wskaznika
planowanej sptaty Limit sptaty sptfaty Zmiana Zmiana buforu
Stary Nowy Stary Nowy Stary Nowy|  buforu wzglednie
Gminy Wiejskie 3,4% 3,9% 10,3% 8,6% 6,9% 4,7% -2,2% -32%
Gminy MW 3,8% 4,6% 10,2% 8,5% 6,4% 3,9% -2,5% -39%
Gminy Miejskie 3,5% 4,2% 10,4% 7,5% 6,8% 3,3% -3,6% -52%
Miasta NPP 4,4% 5,3% 9,4% 7,4% 5,1% 2,0% -3,0% -60%
Powiaty 3,2% 3,8% 8,1% 7,3% 5,0% 3,5% -1,5% -29%
Wojewddztwa 5,3% 8,8% 13,5% 17,1% 8,3% 8,2% 0,0% 0%
Wszystkie JST 3,5% 4,1% 10,0% 8,4% 6,5% 4,2% -2,3% -35%

o Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic.
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A JAK W PANI / PANA JST?

MAMY POLICZONY NOWY WSKAZNIK DLA KAZDEJ JST

ZAPRASZAMY NA STOISKO AESCO GROUP
PO INDYWIDUALNY WYDRUK | OMOWIENIE

Prezentacja na www.aesco.com.pl w sekcji STREFA WIEDZY

Pomagamy pozyskac finansowanie,
ktore da sie tatwo sptacic. 13
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http://www.aesco.com.pl/

pmina wiejskn, pow. becrinski, woj. laskie . 2] A G & ai
1l Baresn BESEE mrana B 5 semnn, o o
Psary A R @ mrona
11,5 tys. mizszenrciw, sTkoly podst.: & 020 21 2023 2024 023
dochody cpotem 33241 37 303 39 408
dochody bisiges 32241 33309 33408
cochody majgtkawe, w bym: 4 000 4000 4000
- dochody e sproedady majgtiu 300 300 00
wycstki opteem 33 110
wycaiki bieigoe, w kym: 3449 EE3L 434 34347 38353 4166 39233 35381 41408 42 683 41281 43513 47 289 43 320
- 2 tytuha porgczen i pwaranci wliczens do wskamika - - - - - - - - - - - - - -
- odsathi | dyskoeto w ramach wiliczons do wskainika 384 321 135 200 344 ELL] 430 300 1428 1340 1243 1142 1037 =23
wyatki majytiows 4734 10413 13216 EEER 16403 30216 16333 FET= E324 2304 5849 5163 3730 33918
Wynik Dudietu 1248 - 1334 FETCINS 2283 - 712z |- 13884 1272 2671 2660 2064 2131 2231 1083 1172
nows praychody z knedytow, podycek, emisji cbligagi 2507 4579 1167 1700 3364 16634 - - - - - - - -
rezchocy wiicors do wakniniks 3070 1733 3400 622 823 I 1272 2671 2660 2064 2131 2231 2023 2172
wylgczenia z art. 243 tycznie |rozchody + odsetki + gaar i par.| - 484 782 - - - - - - - - - - -
kwota Ghugu, wtpm: 433 10787 6613 7683 16232 32056 30824 FEELES 23454 3418 1288 15087 16978 14506
- ktGrezo plancwana spiate dokona sie z wydatkow budietu - - - - - - - - - - - - - -
Znik obshipi Zenia p T 1] 1,58% 2,44% 2,00% 3,03% 3,73% 5,13% 539% 511% 5.89% 3.26% 3045
Znik obshipi Femiia dog |aktusing) 17,14% 17,008 17,44% 14,05% 14,73% 14,13% 15.11% 13.97% 1330% 13.53% 13,77%
margines bezpieczensiwa [aktualny| 13,16% 14,3%% 13.44% 11,03% 5.00% £.00% 7% 724% 7.62% 227% 273%
poziom zadtuienia 26,2% 30.3% 14.4% 183% 33.5% 73% Mk 05% 0.7 .0% 6% 33.3% 28,5% 24.1%
;Imieupmmmi:mlsu 33% 23% 2.5% 2.5% 1,4% 1,4% 17% 33% 5,5% 5,6% 57% 3,8% 3.8%
nadwyika bieigmn 2904 2350 B170 4361 287 3954 7ass E733 E183 E368 £520 7395 72313 =090
weskaznik jednorocny [[nedw. biek. + sprzed. maj.) /dech. og.] 13.8% 13,4% 20,5% 14.7% 16.7% 10.5% 16.7% 125% 13.7% 13.3% 13.7% 1385 1405 1405
Wydatki na inwestycje w tej kadencji to 69,4 min z}, z czego 31% sfinansowano kredytem [dtug wzrast o 21,3 min =#). Adres: ul. Malinowicka 4 Pokad ng mapie
Minimalny termin splaty diugu planowanego na koniec 2018 r. to 3,5 roku. 42-512 loningl
Szacowana zdolnoic kredytowa dla 2019 roku to + 7,1 min zh 3h B [297km)] od Warszawy Tel: (48) 322672121, 322672255
5% 20,7% s
o 14.7% 15,1%
1 121 11,72.4% 15% 18,1 4,14 140% 13,5% 135% Ba%
T.B%
1:: an (A1 S 25 qoy 2197 IR 4187 AvErx
s 0.9% 6.1% 5.9% 53% 5.0%
0% 5.7% 0%, 0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
e 2013 2016 .D,..Z,-F,l,"?ia dnj.u::“ h,é_lii::h 2ulmD5m=m|ka "‘fdatkn""%'“if‘fd‘ 028 023 2028 e Relaca lycznej splaty zadtuienia do dochodow ogatemn Maksymalna dopuszczaina wartost wskaznika
i 120 0% i % 150
10, g
2 aﬁ 150%  152%TIAN qage OTF A R . 2 w0 z 50 77 27 50 83
i s 15% E —
! 50
v wa BB G @ @ @
2017 lel_ﬂ 2013 2020 2025
013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 025 026 I Rozchody wiiczone do wsicinika Splzunduhekuimna d"“'ﬂ“ﬂﬂ m@'wmﬁ'm‘bﬂ“ﬂ
I Wadwyiks bieigos Sprazedai majgtiu ' \Wskeainik jednoroczny Sphats zobowigzan zwigzku gminnego Suma wylyezed z art. 243 ufp Maksymalra dopusaczaing sphata
15% | 13.9% 13.9%

5'2 4"8 33 5 34 37 40 4.6 49
. - 32 21 34 34 34 31 31 - 5.6%
2018 20 2025 2026 -

021 022
2019 2020 2021 2023 2024 2025

il owy wekaznik planowanej sphaty jak dia lat 2026+ HNovwry limit splaty dhugu we wykonan 2011-2017

M Sptata w limicie aktualnym BZapas do limitu aktualny Sptata ponad limit aktualny

Sptata w limicie nowym Zapas do limitu nowy Sptata ponad limit nowy




Dziekuje za uwage

Mariusz Gotaszewski

Prezes Zarzagdu Aesco Group Sp. z 0.0.

e-mail: biuro@aesco.com.pl

www.aesco.com.pl
facebook.com/AescoGroup
tel. 793 00 74 74
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‘9) Pomagamy pozyskac finansowanie,
Aesco Group '}‘)‘) ktére da sie tatwo splacié.




