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Na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt zmian regut kontroli zadtuzenia samorzadow.
Przeszedt juz sciezke konsultacyjng i prawdopodobnie zostanie przedstawiony Radzie Ministrow, a nastepnie
skierowany do Sejmu. Wedtug uzasadnienia , projektowana ustawa zmierza do zracjonalizowania mozliwosci

zadtuzania sie samorzadow, uelastycznienia ich gospodarki finansowej oraz wzmocnienia mechanizmow
prawnych stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa finansowego”. Czy to zmiany na lepsze?
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reguly limitacji zadtuzenia, opisa-

ne gléwnie w art. 242-244 usta-
wy o finansach publicznych, byly dla
wiekszosci samorzadéw niepozadana
rewolucja i przysporzyty wielu proble-
moéw. Przez 4 lata ujawnilo sie wie-
le wad i niedogodno$ci w stosowaniu
nowych norm, a kreatywno$¢ sekto-
ra finansowego pokazata, ze nietrud-
no je obejé¢. Ministerstwo Finanséw,
na podstawie wtasnych analiz, a takze
whnioskéw z kontroli NIK i RIO, przy-
gotowato zmiany w najbardziej new-
ralgicznych miejscach. Zmiany beda
wchodzi¢ stopniowo, aby samorzady
mogty sie do nich dostosowac.

n bowiazujace od 2014 roku nowe

Od zaraz: mozliwosé
restrukturyzacji

i wczesniejszej sptlaty
Dotychczasowe reguty art. 243 uofp
nie przewidywaty ani mozliwo$ci
wczesniejszej splaty zadtuzenia wykra-
czajacej poza obliczony wskaznik (na-
wet jesli samorzad miat na to $rodki),
ani mozliwo$ci jego restrukturyzacji
w celu obnizenia kosztéw czy bardziej
korzystnego roztozenia sptat w czasie.
Potrzeba w samorzadach jednak istnia-
fa, stad bardzo rozwineto sie orzecz-
nictwo RIO w tym zakresie. [ w zalez-
noéci od tego, w jakim wojewédztwie

32 wwwwspolnota.orgpl 19 maja 2018

samorzad byt potozony, miat z restruk-
turyzacja maty problem (woj. $wieto-
krzyskie, mazowieckie, podlaskie, lu-
belskie czy dolno$laskie), troche wiek-
szy (pomorskie, lubuskie, opolskie czy
matopolskie) lub nie mdgt zrobic jej
wcale (kujawsko-pomorskie czy $la-
skie), chyba ze w ramach programu
postepowania naprawczego. Nowe
przepisy porzadkuja sytuacje, chociaz
problemu nie rozwiazuja do korica.
Wedtug projektu zmian ustawy o fi-
nansach publicznych, od momentu
wejscia jej w Zycie bedzie mozna do-
konaé wcze$niejszej sptaty dtugu, je-
§li samorzad dysponuje pieniedzmi
pochodzacymi ze sptaty wcze$niej
udzielonej pozyczki, wolnymi $rodka-
mi, wptywami z prywatyzacji lub nad-
wyzkami z lat poprzednich. Przy czym
ustawa jasno méwi, Ze ze wskaznika
wylaczone sg tylko wczeSniejsze spta-
ty, czyli takie, ktére pierwotnie byty
zaplanowane na przyszte lata budzeto-
we. Splaty planowane na rok budzeto-
wy musza sie w limicie zmie$cic.
Mozliwa bedzie takze restrukturyzacja
dtugu, czyli zastapienie jednego zadtu-
Zenia nowym, ale pod warunkiem, ze
koszty nowego zadtuzenia beda nizsze
niz koszty tego restrukturyzowanego.
Ocena wysoko$ci kosztéw dokony-
wana bedzie na moment podejmowa-

nia decyzji o restrukturyzacji (zapew-
ne moment podjecia uchwaty przez
organ stanowiacy), a ustalajac taczny
koszt obstugi, trzeba bedzie wzia¢ pod
uwage wszystkie koszty, ktére jednost-
ka jest obowigzana zaptaci¢ w catym
okresie splaty (a wiec takze prowizje).
Na podstawie danych przedstawio-
nych przez JST oceny spetnienia wa-
runku dotyczacego nizszego kosztu ob-
stugi zobowiagzania dokona regionalna
izba obrachunkowa.

I tu pojawia sie problem. Bo oczywiste
jest, ze jesli bedziemy zamieniaé kre-
dyt o 10-letnim terminie sptaty i mar-
zy 2 proc. ponad WIBOR 1M na no-
wy o takim samym okresie sptaty, ale
0 marzy 1 proc., to warunek spetni-
my. Ale jesli celem restrukturyzacji be-
dzie zamiana kredytu o sptacie w 5 lat
na kredyt o sptacie w 10 lat (na tym
w wiekszo$ci polegaja restrukturyza-
cje wymuszone przez wskaZznik), to
nie ma matematycznej mozliwo$ci,
aby koszty odsetkowe liczone dla kre-
dytu o terminie sptaty 10 lat byty niz-
sze niz kredytu 5-letniego. Wynika to
z dwukrotnie dluzszego okresu na-
liczania odsetek i nie pomoze nawet
fakt, Ze marza dla nowego kredytu be-
dzie znaczaco nizsza.

Warunek ten w mojej ocenie zabloku-
je przypadki, kiedy wydtuzenie termi-




nu splaty jest rzeczywiscie potrzebne
i doprowadzi do sytuacji, Ze podobna
transakcje jednostka bedzie musiata
wykona¢ w warunkach programu po-
stepowania naprawczego. A zaciagnie-
cie kredytu (zwanego najczesciej kon-
solidacyjnym) czy emisja obligacji na
restrukturyzacje zadtuzenia w warun-
kach postepowania naprawczego do-
prowadzi do znaczacego zwiekszenia
wysokosci marzy kredytowej w sytu-
acji, kiedy wcale nie musiato to mie¢
miejsca (tj. gdyby ten sam kredyt kon-
solidacyjny czy obligacje robione by-
ty poza postepowaniem naprawczym).
Dodatkowo niejasne jest, jak bedzie
wygladata ocena RIO w zakresie spet-
nienia warunku o nizszych kosztach,
skoro de facto koszt nowego kredytu
czy obligacji poznamy dopiero po roz-

nie zapfaty dtuzszym niz rok, zwiaza-
nych z finansowaniem ustug, dostaw,
rob6t budowlanych, ktére maja skutki
ekonomiczne podobne do umowy po-
zyczki lub kredytu”.

Od 2019 roku wydatki biezace czy
majatkowe zwigzane z ww. tytutami
dtuznymi beda traktowane jak raty czy
odsetki od kredytéw i objete limitacja
wedtug wzoru z art. 243 ufp (po lewej
stronie). Dodatkowo, jak w przypadku
tradycyjnych kredytéw, ich zaciagnie-
cie bedzie wymagato ustalenia przez
organ stanowiacy odpowiedniego limi-
tu w uchwale budzetowej, a takze uzy-
skania opinii RIO.

Zmiany porzadkujace

Dla odnotowania zmian planowanych

na 2019 rok, w proponowanej zmia-

nie ustawy MF proponuje, aby ko-
nieczno$¢ uzyskania opinii RIO nie
dotyczyla zaciagania zobowiazat:

— ktérych warto$¢ nie przekracza kwo-
ty 0,5 proc. planowanych docho-
déw biezacych, nie wiecej jednak
niz 0,5 min zi, o ile suma zaciag-
nietych zobowiazan w roku budze-
towym nie przekroczy 1 proc. pla-
nowanych dochodéw biezacych;

— ktére maja charakter krétkotermino-
wy i podlegaja sptacie lub wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zosta-
to zaciagniete lub wyemitowane.

Projekt precyzuje tez, Ze po sporzadze-

niu sprawozdari budzetowych za rok

poprzedzajacy rok budzetowy, w rela-

strzygnieciu przetargu i wtedy okaze
sie, czy rzeczywiscie jest nizszy.

cji z art. 243 ustawy uwzglednia¢ na-
lezy wielko$ci wykonane, wynikaja-
ce ze sprawozdan rocznych, a nie pla-
nowane po III kwartale roku poprze-
dzajacego rok budzetowy. Wyeliminu-
je to mozliwo$¢ sztucznego zawyzania

Mozliwa bedzie restrukturyzacja
dtugu, czyli zastapienie jednego
zadtuzenia nowym, ale pod
warunkiem, ze koszty nowego
zadluzenia deQ nizsze niz kOSZty wskaznika poprzez podrasowanie pro-
tego restrukturyzowanego. Ocena gnozy wykonania budzetu na koniec

wysokosci kosztow dokonywana IIT kwartatu.

wykup wierzytelnodci wejda w le- deZiQ na moment podejmowania I ostatnia zmiana planowana na 2019
wa strone wskaznika z art. 243 uofp rok — lewa strona wzoru bedzie zawie-

juz od budzetéw na 2019 rok. Jak pi- dQCYZjl Y restruktury ;acji, a UStala.iqc rata nie tylko odsetki od zaciagnie-
sze Ministerstwo Finanséw w uzasad- IQCZIly koszt Obeugl, trzeba deZle tych zobowiazati, ale tez inne koszty
nieniu, ,,proje}(towana zr'nie-lna' u§t. 1 WZlQé pOd uwage wszystkie kOSZty, ?Wiqzane z ich obstuga, np p-rowizje
w art. 243 zmierza do objecia limitem ktore J ednostka J est obowi azana i optaty. To znowu wyeliminuje sytu-

sptaty zobowiazan JST — oprécz kre- - g acje, gdy gtéwnym no$nikiem kosz-
dytéw i pozyczek — wszystkich zobo- ZapiaClC w calym okresie splaty téw zobowigzania byly optaty niewli-
(a wiec takze prowizje).

Od 2019 roku: objecie
regutami limitacji
dodatkowych tytutow
diuznych

Wszyscy na to czekali i w koficu mu-
siato sie to sta¢. Leasing zwrotny czy

wiazan, ktére wywotuja skutki ekono- czane do limitu z art. 243 uofp, a nie

miczne podobne do umowy pozyczki odsetki.

lub kredytu. Dotyczy to wiec wszyst-
kich zobowiazan zaliczanych do ty-
tutu dtuznego »kredyty i pozyczki«,
a w szczegblnosci papieréw wartoscio-
wych, ktérych zbywalno$¢ jest ograni-
czona, umoéw sprzedazy, w ktérych ce-
na jest ptatna w ratach, uméw leasin-
gu zawartych z producentem lub fi-
nansujacym, w ktérych ryzyko i ko-
rzyéci z tytutu wlasno$ci sa przenie-
sione na korzystajacego z rzeczy, a tak-
Ze uméw nienazwanych o terminie za-
platy dtuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t
budowlanych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy po-
zyczki lub kredytu”.

W szczegblnosci ,dotyczy to np.
uméw leasingu zwrotnego, sprzedazy
zwrotnej, uméw restrukturyzacji za-
dtuzenia, w tym sprzedazy na raty, for-
faitingu, uméw nienazwanych o termi-

Warto wspomnie¢, ze takze od 2019
roku niewielkiej zmianie ulegnie pra-
wa strona wzoru — bedzie mozna przy
obliczaniu limitu na rok 2019 wyta-
czy¢ wydatki biezace zwiazane ze spta-
tami zobowiazari z niestandardowych
tytutéw dtuznych za ostatnie 3 lata.
Ministerstwo Finanséw podaje, ze
na koniec 2017 roku zobowigzania
samorzadéw zwiazane z niestandar-
dowymi tytutami dtuznymi wynosity
ponad 1 mld zi. Jednocze$nie szacu-
je, ze ujecie tych sptat we wskazniku
pofaczone z modyfikacja prawej stro-
ny wzoru nie wplynie negatywnie na
mozliwo$¢ jego zachowania. Zycie po-
kaze, czy tak bedzie, a na pewno sy-
tuacja bedzie rézna w poszczegélnych
samorzadach. Jestem przekonany, ze
niektére z nich beda mie¢ z tg zmia-
na problem.

Prawdziwa rewolucja we wskazniku
planowana jest natomiast od 2020
roku. Wyliczajac wskaznik, bedzie-
my opiera¢ sie na dochodach bieza-
cych, dochody ze sprzedazy majatku
nie beda juz miaty znaczenia, a licze-
nie $redniej zostanie wydtuzone do
7 lat. O tych zmianach i ich wplywie
na zdolno$¢ kredytowa polskich samo-
rzadéw napisze w kolejnym artykule
za dwa tygodnie. m

* ekspert i praktyk rynku kapitatowego,
przeprowadzit dla samorzgdéw ponad

350 projektow w zakresie finansowania
inwestydji i usuwania problemoéw
zdlugiem; posiadacz dyplomoéw
Professional Risk Manager oraz ACCA;
prezes Zarzqdu Aesco Group, instytucji
zajmujqcej sie opracowywaniem

i oferowaniem rozwiqzan dla JST w zakresie
zarzqdzania finansami i zadtuzeniem
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