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Nowe regufy limitacji zadfuzenia.

Rewolucja czy ewolucja?

W poprzednim numerze ,Wspolnoty” przedstawilem wptyw nowych

regut limitacji zadtuzenia na sytuacje¢ samorzadow. Zmiany, ktore zaczna
wchodzi¢ od 2020 roku, beda miaty ogromne znaczenie, bo wptyng

na sposob zarzadzania finansami. Wyliczajgc wskaznik dopuszczalnej sptaty,
bedziemy opierac sie na dochodach biezacych pomniejszanych o dotacje
biezgce ze srodkow UE. Od 2026 roku dochody ze sprzedazy majgtku

nie bedg dla wyliczenia wskaznika miaty znaczenia, a liczenie Sredniej
zostanie wydtuzone do 7 1at. autor: Mariusz Gotaszewski*

czana jest jako Srednia arytme-

tyczna trzech wskaznikéw jed-
norocznych, ktdére sg tworzone przez
sumy nadwyzek biezacych i sprzeda-
zy majatku odniesione do dochodéw
ogdtem. Taka konstrukcja powoduje,
ze im wyzsze dotacje majatkowe (ele-
ment dochodéw ogétem, ktére sa mia-
nownikiem utamka), tym nizsza zdol-
no$¢ kredytowa (czyli warto$¢ procen-
tu stanowiacego dopuszczalng sptate
na dany rok). Dzieje sie tak mimo te-
go, ze dotacje ze zdolno$cia kredytowa
nic wspdlnego nie maja. Co wiecej,
efektywny samorzad, czyli taki, ktéry
pozyskuje duzo $rodkéw dotacyjnych,
jest za to karany obnizeniem wskazni-
ka zdolnosci kredytowej! I to w sytu-
acji, kiedy tej zdolno$ci potrzebuje, bo
$rodki dotacyjne zazwyczaj wymagaja
finansowania zewnetrznego w postaci
kredytu czy emisji obligacji.
Dobra wiadomo$cia jest to, ze ten
mankament wskaZnika zniknie
w 2020 roku. Juz na etapie planowa-
nia budZetéw na ten rok prawa strone
wzoru bedziemy obliczali jako $rednia
z trzech ostatnich lat wskaznikéw jed-
norocznych, ktére beda stanowié sto-
sunek sumy nadwyzki biezacej i sprze-
dazy majatku do dochodéw biezacych

Ubecna zdolno$¢ kredytowa wyli-

za dany rok, pomniejszonych o dota-
cje biezace z UE. Dodatkowo nadwyz-
ki biezace w liczniku tego utamka zo-
stana skorygowane odpowiednio o do-
chody i wydatki z tytutu dotacji bieza-
cych UE. Po tej zmianie dotacje z UE
(zaréwno biezace, jak i majatkowe)
nie beda miaty zadnego wptywu na
zdolno$¢ kredytowa. Jesli chodzi o le-
wa strone wzoru, liczy¢ bedziemy re-
lacje do dochodéw biezacych pomniej-
szonych o dotacje biezace UE.

Co ciekawe, na lata 2020-2025 we
wskazniku zaszyta zostanie swe-
go rodzaju premia za sprzedaz ma-
jatku. W obecnej konstrukeji licznik
utamka, czyli suma nadwyzki bieza-
cej i sprzedazy majatku, odniesiony
jest do dochodéw ogdtem, ktére z de-
finicji te sprzedaz majatku zawieraja.
W latach 2020-2025 (zanim sprzedaz
majatku w ogéle zniknie z wyliczenia,
o0 czym pé6zniej) suma nadwyzki bieza-
cej i sprzedazy majatku bedzie odnie-
siona do dochodéw biezacych, a wiec
kategorii, ktéra w sobie tej sprzedazy
majatku nie zawiera. Mysle, Ze $redni
wskaznik jednoroczny, ktéry dzi§ wy-
nosi ok. 10 proc., znacznie ze wzgle-
du na te premie podskoczy. Nie wiem,
czy projektant ustawy miat takie za-
mierzenie, ale czas oddzialywania tej

premii przypada na lata, kiedy samo-
rzady beda tego najbardziej potrzebo-
waly: w okresie intensywnego wyko-
rzystania dotacji z UE.

Wedtug obliczerr Ministerstwa Fi-
nanséw ,w efekcie uwzglednie-
nia wszystkich rozwigzan wprowa-
dzanych niniejsza ustawa, zaréwno
wprowadzonych w roku 2019, jak
i tych przewidzianych na rok 2020
— mozliwo$¢ sptaty i obstugi dtu-
gu JST w roku 2020 ulegnie zwiek-
szeniu w stosunku do obecnego sta-
nu prawnego o 1.637 mln zi. Ana-
logiczny efekt obejmie kolejne lata
2021-2025, w ktérych potencjat do
sptaty i obstugi dtugu JST bedzie prze-
wyzszat dotychczasowe mozliwo$ci
odpowiednio o: 1.835 mln zt w ro-
ku 2021, 1.133 mlIn zt w roku 2022,
776 min zt w roku 2023, 499 min zt
w roku 2024, 283 mln zt w roku
2025

Istotna korekta art. 242 uofp
w 2022 roku

W 2022 roku bedzie miata miejsce
istotna zmiana w art. 242 uofp, a wiec
W przepisie, ktéry nakazuje réwnowa-
Zenie czeSci biezacej budzetu. Do tej
pory wymagany tym przepisem waru-
nek, aby dochody biezace byty wyzsze
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lub réwne wydatkom biezacym, mégt
by¢ spetniony poprzez dodanie wol-
nych $rodkéw, ktérymi dysponowat
samorzad. Wolne Srodki to zgodnie
z ustawa zaciagniete wczesniej i nie-
wydane $rodki z kredytéw. De facto
ustawodawca dopuszczat sytuacje, ze
wydatki biezace sg wyzsze od docho-
déw biezacych pod warunkiem, Ze sa-
morzad dysponuje nierozliczonymi
$rodkami z kredytéw. Kreowato to pa-
tologiczne sytuacje, kiedy kredyty za-
ciaggane sa z zapasem tylko po to, zeby
mieé bezpiecznik na artykut 242 uofp.
Od 2022 roku ta mozliwo$¢ zniknie.

Docelowy nowy wskazZnik

- od 2026 roku

Od 2026 roku wejda w zycie trzy
zmiany: wydtuzenie okresu, na podsta-
wie ktdérego liczona jest $rednia nad-
wyzka operacyjna, do 7 lat, przy jed-
noczesnym zastapieniu $redniej aryt-
metycznej $rednia wazona, wytacze-
nie z licznika prawej strony docho-
déw majatkowych ze sprzedazy majat-
ku i wylaczenie wydatkéw na obstuge
dtugu z wydatkéw biezacych po pra-
wej stronie wzoru.

Wydtuzenie okresu wyliczenia wskaz-
nika byto gléwnym postulatem $rodo-
wiska samorzadowego. Oparcie $red-
niej na 3 latach rodzito ryzyko, ze mia-
ra bedzie liczona na bazie okresu de-
koniunktury (i rzeczywiscie tak by-
to w latach 2011-2013), albo szczy-
tu koniunktury (2016-2019), a wiec
bedzie zanizona lub zawyzona. Dodat-
kowo incydentalne potkniecia w po-
ziomie nadwyzki operacyjnej maja
ogromny (bo w wysokosci jednej trze-
ciej) wptyw na warto$¢ wskaznika.
Od 2026 roku wskaznik wyliczany be-
dzie na podstawie $redniej wazonej
z ostatnich 7 lat, przy czym pierwsze
cztery lata beda miaty wage 40 proc.,
a ostatnie trzy — 60 proc. Wyniki bu-
dzetowe za rok 2019 wejda do wskaz-
nika na rok 2026 z wagg 6 proc., a ko-
lejne z wagami 9 proc., 11 proc.,
14 proc., 17 proc., 20 proc. i 23 proc.
Uodporni go to na zdarzenia incyden-
talne, a takze bardzo ograniczy mozli-
wo$¢ podrasowywania poprzez zawy-
Zanie prognoz budzetowych (wskaznik
jednoroczny za ostatni rok budzetowy
bedzie miat wage 23 proc., a nie 33
proc. jak teraz).

Od tego roku z licznika do wyliczania
wskaznika jednorocznego zniknie tez
planowana sprzedaz majatku. Obec-
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nie to kategoria, ktéra najczesdciej stu-
zy zawyzaniu wskaznika, na co wska-
zuje w swoich analizach Ministerstwo
Finanséw. To bardzo duza zmiana, bo
jest sporo samorzadéw, ktére wiek-
szo$¢ swojej zdolnosci kredytowej bu-
duja na sprzedazy majatku. Czy jest
to korzystne, czy nie, kwestia dysku-
sji. Na pewno nie jest, jesli powodem
sprzedazy majatku jest konieczno$é
obstuzenia dtugu.

[ jeszcze jedna zmiana — od 2026 przy
liczeniu limitu po prawej stronie wzo-
ru bedziemy mogli wytaczy¢ wydatki
na obstuge ditugu. A wiec bedziemy
w koricu liczyli prawdziwa nadwyz-
ke operacyjna, czyli nadwyzke bieza-

wo$¢ splaty i obstugi dtugu JST po wej-
$ciu w zycie projektu ustawy uleglaby
zwiekszeniu wzgledem aktualnego sta-
nu prawnego o 982 min zt”.

Pamietajmy, ze okoto 2023 r. skoni-
cza sie ostatnie rozliczenia budzetu
UE 2014-2020, a potem samorzady
nie beda juz otrzymywaty tak wyso-
kich $rodkéw. Nowy wskaznik wej-
dzie wiec w zycie w momencie, kie-
dy samorzady dopiero zaczng sptacaé
efektywnie dlugi zaciagniete na in-
westycje z obecnej perspektywy bu-
dzetowej. I czy przestang wtedy in-
westowac? A jak nie przestana, to
skad wezma $rodki na inwestycje?
Wiadomo, Ze juz nie w takim stop-

Od 2026 roku wejda w zycie trzy zmiany:
wydtuzenie okresu, na podstawie ktérego
liczona jest sSrednia nadwyzka operacyjna,

do 71at, przy jednoczesnym zastgpieniu

sredniej arytmetycznej srednlq, wazona,
wylgczenie z licznika prawej strony
dochodow majgtkowych ze sprzedazy
majatku i wylgczenie wydatkow

na obstuge dtugu z wydatkow biezacych

po prawej stronie wzoru.

ca powiekszona o koszty finansowe.
Chciatoby sie rzec — czemu nie od
zaraz?

Jak pisze Ministerstwo Finanséw
»Wylaczenie kwoty wydatkéw na ob-
stuge dtugu z wydatkéw biezacych
przyczyni sie do podniesienia limi-
tu sptat zobowiazan. Szacuje sie, ze
wzrost potencjatu JST do sptaty i ob-
stugi dlugu z tego tytutu wyniésiby
w roku 2026 ok. 886 min zt. Oddzia-
tywanie tego rozwigzania na gospo-
darke finansowa JST miatoby dtugofa-
lowy charakter”.

To zmiany na lepsze

Oceniajac zaproponowane zmiany
mozna jasno stwierdzié, ze sa to zmia-
ny na lepsze. Samo ministerstwo pod-
sumowuje: ,,Generalnie w roku 2026,
po uwzglednieniu wszystkich rozwia-
zafi ustawowych wprowadzanych od
dnia wej$cia w zycie ustawy, mozli-

niu z dotacji UE, jak obecnie. Czy
bedzie to PPP? Czy raczej proste za-
dtuzanie budzetu jak dotychczas, tyl-
ko w wiekszym stopniu? Obawiam
sie, ze najprostsze rozwiazania, czyli
proste zadtuzanie, zwycieza, ale czy
beda najbardziej optymalne — czas
pokaze. ®

*ekspert i praktyk rynku kapitatowego,
przeprowadzit dla samorzqgdéw ponad
350 projektow w zakresie finansowania
inwestycji i usuwania problemoéw
zdlugiem; absolwent Szkoly Gtéwnej
Handlowej w Warszawie i Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, posiadacz dyploméw
Professional Risk Manager oraz ACCA;
wyktadowca akademicki i szkoleniowiec;
prezes zarzqdu Aesco Group, instytucji
zajmujqcej sie opracowywaniem

i oferowaniem rozwiqzan dla JST w zakresie
zarzqdzania finansami i zadfuzeniem



