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Naprawa finansaw
akonczona Sukcesem

W potowie 2015 roku nauczyciele
oraz urzednicy przestali
dostawac pensje. Konto gminy
zaswiecito pustkami. Minety
trzy lata i samorzad stanat
finansowo na nogi: naleznosci
regulowane sg na biezgco,
ruszyty wyczekiwane inwestycje.
Okupione to zostato solidnymi
wyrzeczeniami, a burmistrz

z trudem uratowat stanowisko.
W czym tkwi tajemnica sukcesu
programu naprawczego Poreby?

Autor: Stawomir Bukowski

lotniska w Pyrzowicach jakie§ 20 km, z Zawiercia po-

ciagiem do Warszawy mozna dosta¢ sie w dwie godziny.
Obrzeza Slaska, duzo zieleni, ale i niemato ktopotéw, ktére
apogeum osiagnety w 2015 roku.
Rok wcze$niej w wyborach na burmistrza zwyciezyt Ryszard
Spyra, radny, pokonujac w drugiej turze Marka Sliwg, ktéry
walczyt o trzecig kadencje. Spyra to prawnik z wyksztatcenia,
emerytowany oficer policji.
Sytuacja finansowa Poreby byta juz wtedy fatalna. Projekt bud-
zetu na 2015 r., przygotowany jeszcze przez poprzedniego
burmistrza zostat, opracowany tak, ze zobowigzania wyma-
galne siegajace miliona ztotych nie miaty finansowego zabez-
pieczenia. Do tego dochodzity wysokie koszty egzekucyjne
z tytutu zajec kont bankowych szkét i odsetki od zobowigzan
(N wobec ZUS i urzedu skarbowego. W efekcie po kilku miesia-
Ryszard Spyra, burmistrz Poreby. Fot. UM Poreba cach miasto staneto na krawedzi bankructwa.

P oreba to 9-tysieczne miasto graniczace z Zawierciem. Do
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— Budzet, ktéry odziedziczytem okazat
sie niedoszacowany, napisany tak, ze-
by na pierwszy rzut oka nie byto wi-
da¢ ktopotéw — wspomina Spyra. Sub-
wencja o§wiatowa na 2015 rok, kté-
ra wptyneta na konto, niemal od razu
zostata wydana na sptate zobowiazan
wymagalnych za poprzedni rok, pétto-
ramilionowy kredyt w rachunku bie-
Zacym tez zostal wykorzystany w cato-
$ci. Az przyszedt moment, ze zabrakto
na wyplaty.

Spyra: — Gmina byta wpisana do Kra-
jowego Rejestru Diuznikéw z powodu
niespfacania rat kredytéw. Cho¢ wy-
daje sie to niewiarygodne, banki juz
nie chciaty z nami rozmawiaé. Ku-
rek z pieniedzmi mieliSmy zakrecony.
Moglismy juz tylko p6j$¢ do paraban-
kéw i zacza¢ bra¢ pozyczki na zabdj-
czy procent, albo otwarcie powiedzie¢
ludziom: przestajemy wam ptacié, bo
nie mamy z czego. Wybrali$my to dru-
gie, cho¢ wiedzieli$émy, ze $ciagamy
na siebie wszystkie mozliwe kontrole,
a ludzie péjda do sadéw.

Barbara Baran, sekretarz miasta: — Po-
wodem klopotéw gminy nie byla jed-
na nieprzemyslana inwestycja. Dopro-
wadzit do tego szereg dziatari poprzed-
nikéw, stopniowe narastanie zobowia-
zan wymagalnych, rozbuchana admini-
stracja. Balon musiat w koricu peknad.
Na dtug Poreby sktadaty sie kredyty
i pozyczki oraz zobowigzania wyma-
galne i niewymagalne z roku 2015.
Ponadto budzet obciazaty planowane
wydatki z tytutu poreczenl i gwarancji
wobec MPWiK w latach 2016-2025.
Catkowite zadtuzenie miasta z ty-
tutu kredytéw i pozyczek na koniec
2015 roku wynosito ponad 6 mln zt
- 26,8 proc. dochodéw ogdtem. Naj-
wieksza kumulacja sptat miata nasta-
pi¢ w latach 2016-2020, gdzie roczne
splaty rat kapitalowych miaty wynie$¢
0,68-0,88 min zt.

W 2016 r. gmina miata dodatko-
wo sptaci¢ wierzytelno$¢ na ok.
0,16 min zt. Ta kwota to warto$¢ rat
kapitalowych kredytéw, ktére zapada-
ty w 2015 r., jednak zostaty wykupio-
ne przez instytucje finansowa i stawa-
ty sie wymagalne w 2016 r. Cho¢ licz-
by moze nie robig kolosalnego wraze-
nia, jednak dla 24-milionowego budze-
tu Poreby byly zabéjcze. Cato$¢ zobo-
wiazan przekraczata mozliwosci finan-
sowe gminy oraz limity dopuszczalnej
sptaty wynikajace z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Wtadze gminy podjety prébe restruk-
turyzacji. We wrze$niu 2015 r. rad-
ni przyjeli uchwate w sprawie emisji
obligacji komunalnych na 4,7 mln zt
Z przeznaczehiem na sptate kredytéw.
Jednak Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Katowicach uniewaz-
nito ja z uwagi na przekroczenie do-
puszczalnego wskaZnika, dotyczacego
relacji facznej kwoty splat rat kredytéw
i pozyczek oraz wykupu emitowanych
papieréw warto$ciowych wraz z odset-
kami oraz potencjalnych sptat z tytutu
udzielonych poreczen do planowanych
w 2015 r. dochodéw ogdtem.

W konicu po wezwaniu przez RIO
w grudniu 2015 gmina musiata przy-
gotowaé program naprawczy. To byt

placéwki w roku 2016 wyniostyby bli-
sko 1 mln zi.

Burmistrz Spyra: — Niemal doszto do
rozruchéw. Miatem przeciwko so-
bie nie tylko §rodowisko nauczycie-
li, ale i uczniéw, rodzicéw oraz cze$¢
mieszkancéw dzielnicy, w ktérej szko-
fa funkcjonowata, do tego grupe rad-
nych opozycyjnych. Byly demonstra-
Cje, transparenty. Zaalarmowana przez
nauczycieli minister edukacji Anna
Zalewska wymienita moje nazwisko
Z trybuny sejmowej.

— Decyzja o likwidacji podstawéwki
byta odwazna, ale niezbedna dla rato-
wania finanséw. Placéwka kosztowa-
fa blisko milion rocznie, a subwencja
os$wiatowa na jej uczniéw wynosita

Z 46 pracownikow urzedu miasta zwolniono az 17.
Niemal wszyscy zwolnieni poszli do sadu pracy.
Ale sprawy w znakomitej wiekszosci poprzegrywali,
bo najczesciej podnosili argumenty o politycznych
motywach redukcji zatrudnienia.
Obowiazki zwolnionych przejeli ci, ktérzy zostali.
1 zareagowali strajkiem wiloskim.

jedyny ratunek, bo w okresie trwania
takiego programu rada moze uchwa-
la¢ WPF oraz budzet bez zachowa-
nia relacji z art. 242-244 uofp — nie-
zachowanie tej relacji moze dotyczy¢
splat zobowiazan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania
naprawczego. [ wlasnie temu progra-
mowi warto sie przyjrze¢, bo jego re-
alizacja nie tylko w krétkim czasie
uzdrowita finanse Poreby, ale i pozwo-
lita miastu wznowi¢ inwestycje po-
prawiajace jako$¢ zycia mieszkafcéw.
Oto najwazniejsze jego elementy.

Likwidacja szkoly
podstawowej

To byt najtrudniejszy i najbardziej ry-
zykowny element programu. Szkota
Podstawowa nr 3 byta najmniejsza jed-
nostka o§wiatowa w gminie. Uczesz-
czato do niej 62 uczniéw oraz 11 dzie-
ci w wieku przedszkolnym. Szkota za-
trudniata 12 nauczycieli oraz 4 osoby
obstugi. kaczne koszty funkcjonowania

okoto 400 tys. ztotych — méwi skarb-
nik Joanna Mucha.

Jak burmistrz poinformowat lokalna
spoteczno$é? — Poszedlem na zebra-
nie do szkoty i powiedziatem to lu-
dziom w oczy. Ttumaczytem, Ze dzieci
na przejéciu do innych miejskich szkét
zyskaja, bo budynek jest w fatalnym
stanie technicznym. Obiecatem, Ze nie
zostanie sprzedany, zZe po remoncie
uruchomimy tam inna placéwke zwia-
zana w wychowaniem dzieci. I stowa
dotrzymam, we wrze$niu ruszy nie-
publiczny ztobek, pierwszy w gminie
— méwi Ryszard Spyra.

Czy emocje po trzech latach opadty?
— Te skrajne tak, ale wiele oséb likwi-
dacje szkoty do dzi§ mi wypomina. Je-
stem przekonany o stusznos$ci decyzji,
gdybym miat cofna¢ czas, zrobitbym to
samo — kwituje Spyra.

taczne ograniczenie wydatkéw bie-
zacych dzieki likwidacji szkoty
w 2016 roku wyniosto niecate 5 tys. zt
(nauczycielom trzeba byto wypfaci¢ od-
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prawy), ale w kolejnych latach oszczed-
noéci miaty wynie$¢ 983 tys. zt rocz-
nie. Warto doda¢, Ze juz w trakcie two-
rzenia planu naprawczego miasto otrzy-
mato pozytywna opinie kuratorium
o$wiaty dotyczaca zamkniecia szkoty.

Outsourcing stotéwek
szkolnych

Ta decyzja tez wywotata burze w lo-
kalnym $rodowisku. Nauczyciele i ro-
dzice byli przekonani, ze po zwolnie-
niu kucharek jako$¢ positkéw spadnie.
— Stalo sie doktadnie odwrotnie — mé-
wi burmistrz. — W wiekszosci szkét
w Polsce, zwtaszcza w matych miej-
scowo$ciach, kucharki sa powigzane
relacjach towarzyskimi, a nawet ro-
dzinnymi, z nauczycielami i dyrekto-
rami szkét. Przejscie na system cate-
ringowy przecieto wszelkie patologie.
Stawka zywieniowa wzrosta o 1-2 zt
dziennie, ale dzieci dostaja bardzo
urozmaicone i bardzo smaczne positki.
Sekretarz miasta Barbara Baran: — To
nie jest tak, ze firmy zewnetrzne przy-
woza dzieciom jedzenie. Stotéwki zo-
staty bezptatnie uzyczone zewnetrz-
nym podmiotom wraz z wyposaze-
niem i positki s3 gotowane na miejscu.
Oszczednosci na stotdwkach oszaco-
wano w programie naprawczym na
250 tys. zt rocznie.

Ograniczenia w gospodarce
komunalnej i koniec strazy
Kolejne dziatania tez nie zostaty do-
brze przyjete przez mieszkarncéw. Gmi-
na ograniczyta doptaty do transportu
zbiorowego, w efekcie Zaktad Komuni-
kacji Miejskiej w Zawierciu zlikwido-
wat cze$¢ kurséw autobuséw. W nocy
zaczeto wytaczac o$wietlenie uliczne.
Burmistrz zrealizowat réwniez swo-
ja zapowiedZ z kampanii wyborczej:
zlikwidowat straz miejska. Jej utrzy-
manie kosztowato 200 tys. zt rocznie
z tytutu wydatké6w na wynagrodze-
nia i administracje. Do tego dochodzi-
ty wydatki na paliwo i inne zwigzane
Z utrzymaniem samochodu.

— W strazy miejskiej pracowatly czte-
ry osoby, ale ich efektywno$¢ byta zni-
koma. Taka formacja w matych mia-
steczkach, nieposiadajaca uprawnien
policyjnych, ktdrej cztonkowie wywo-
dza sie z lokalnej spotecznosci, to po-
mytka. Jak straznik ma ukaraé swoje-
go sasiada? Funkcjonariusze snuli sie
po ulicach i niewiele robili — méwi Ry-
szard Spyra. — Dopéki straze gminne
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Fot. Stawomir Bukowski

w Polsce mogty korzysta¢ z fotorada-
réw, byly potrzebne burmistrzom do
generowania dochodu z mandatéw.
Tak samo byto w Porebie. Decyzja Sej-
mu o zabraniu straznikom fotorada-
réw spowodowata, Ze utrzymywanie
funkcjonariuszy stato sie zbedne.

Ciecia etatow

Kolejna decyzja spowodowata burze
w samym urzedzie. Z 46 pracowni-
kéw zwolniono az 17. Barbara Baran:
— Przyjeliémy zasade, ze w kazdym re-
feracie tniemy jedno lub dwa stanowi-
ska. Do wytypowania os6b przyjeliSmy
jednakowe kryteria: staz, wyksztatce-
nie i sytuacja rodzinna, wszystkie
réwnowazne. Czyli samotna matka,
ale z wyzszym wyksztalceniem, mia-
ta wieksza szanse zostaé, niz jej stabiej
wyksztatcona kolezanka.

Cho¢ zasady byly jasne, niemal wszy-
scy zwolnieni poszli do sadu pracy. Ale
sprawy w znakomitej wiekszosci po-
przegrywali, bo najcze$ciej podnosili
argumenty o politycznych motywach
redukcji zatrudnienia. Co ciekawe,
zwolniony zostal nawet zatrudniony
na pelny etat radca prawny, a obstu-
ge powierzono zewnetrznej kancelarii
wylonionej w przetargu.

Obowiazki zwolnionych przejeli ci,
ktérzy zostali. I zareagowali... straj-

kiem wtoskim. Sekretarz Baran: — Po-
radziliSmy sobie wprowadzajac obo-
wigzkowe cotygodniowe zebrania dla
kierownikéw poszczegdlnych komé-
rek, na ktérych rozliczali$my ich z za-
dafi natozonych w poprzednich tygo-
dniach.

Burmistrz: — Logika wskazuje, ze
po takiej rzezi urzad powinien sta-
naé. Ze zaczng narastaé zalegto-
$ci, a mieszkancy beda odprawiani
z kwitkiem. Jest na odwrét. Osoby
docigzone obowiazkami pracuja wy-
dajniej, doktadniej, urzad dziata jak
sprawna maszyna. Jeste$Smy $wiet-
nym przyktadem na to, ze likwida-
cja przerostu zatrudnienia w admini-
stracji moze te administracje wyle-
czy¢ z charakterystycznych dla niej
bolaczek.

Barbara Baran: — W ludziach, ktérzy
zostali, wyksztatciliémy $wiadomosé
odpowiedzialno$ci za prace.
Burmistrz: — I musze to podkresli¢:
od wielu lat nie byto podwyzek ptac.
Urzednicy zarabiajg skromnie. Obie-
catem im, ze gdy tylko miasto wyjdzie
z dtugéw to zadbamy o nich i wyna-
grodzimy te lata wyrzeczen.

Skutek planu naprawczego
Wdrozenie wszystkich oszczedno$ci
miato ograniczy¢ wydatki biezace miasta




o blisko 994 tys. zt w 2016 roku, a po-
czawszy od 2017 roku o 2,2-2,3 min zt
rocznie. ,,Ze wzgledu na sytuacje finan-
sowa miasta Poreba dokonano przesu-
niecia w czasie realizacji cze$ci wydat-
kéw majatkowych zaplanowanych w ro-
ku 2016, pozostawiajac jedynie inwesty-
cje na kwote 30 tys. zl, zwiazana z zaku-
pem serwera dla urzedu miasta. Ozna-
cza to efekt dla budzetu +892 tys. zt”
— czytamy w planie naprawczym. Zato-
zono tez zwiekszenie dochodéw z po-
datku od nieruchomosci o 3 proc. Po
wprowadzeniu wszystkich cie¢ plano-
wany deficyt w 2016 roku, po ujeciu
zobowiazan z 2015 r., miat sie obni-
zy¢ o 1,7 min zt — do niewiele ponad
1 min zt.

Ale do spetnienia wskaznika zadtuza-
nia z ustawy o finansach publicznych
trzeba byto jeszcze zaja¢ sie restruktu-
ryzacja dotychczasowych kredytéw po-
przez konsolidacje $rodkami pozyska-
nymi z nowego zobowiazania. W pro-
gramie naprawczym przyjeto, ze kwo-
ta nowego finansowania wyniesie
7,2 min zi.

Zdecydowano sie na obligacje komu-
nalne. Zostalty wyemitowane we wrze-
$niu 2016 r. skarbnik Joanna Mucha: —
Wykup zaplanowali$my na lata 2021-
2031. To beda niewielkie transze. Naj-
pierw po 300 tys., potem 450 tys.,
az do 900 tys. zt w ostatnim roku. Te
kwoty nie zachwieja finansami gminy
i nie zahamuja inwestycji. Obecnie wy-
pracowujemy juz nawet 2 miliony wol-
nych $rodkéw, ktére spokojnie moze-
my przeznaczy¢ na wykup obligacji.

Referendum

O ile chlodna analiza zapiséw progra-
mu ratowania gminnych finanséw uza-
sadnia ich konieczno$é, o tyle wdro-
Zenie ich w zycie przysporzyto wielu
probleméw. Jak duze emocje wywota-
ty zapowiedzi cie¢ $wiadczy préba od-
wotania burmistrza i rady miasta. Ko-
mitet referendalny zawiazany przez
mieszkaficéw zarzucit im zte zarzadza-
nie gming. Ryszarda Spyre obwiniono
o likwidacje szkoty, wstrzymanie wy-
ptat dla nauczycieli w 2015 roku, li-
kwidacje potaczen autobusowych, wy-
taczanie o$wietlenia w nocy. ,,Chcemy
odwotania burmistrza, by w miescie
znowu byto normalnie. Sa w Polsce sa-
morzady, ktére sa w nieporéwnywal-
nie gorszej sytuacji i jako$ wiaza ko-
niec z koficem. Niestety, obecny bur-
mistrz nie potrafi zarzadza¢ miastem,

a my, jako mieszkaticy, musimy wzia¢
sprawy miasta w swoje rece” — méwit
inicjator referendum.

W niedziele 10 stycznia 2016 r. do
urn w Porebie poszto 2025 oséb spo-
$rod 7212 uprawnionych do gloso-
wania. Za mato, aby referendum byto
wazne. Do odwotania burmistrza za-
brakio 151 gloséw.

Inwestycje ruszytly

Po trzech latach gmina wyszta na pro-
sta. Ruszyly inwestycje. — Plac zabaw
za pét miliona ztotych, boisko wielo-
funkcyjne przy szkole, strefa aktywno-
$ci, dwie nowoczesne klasopracow-
nie w szkole podstawowej na bardzo
wysokim poziomie — wylicza Barba-
ra Baran. — Wymienili§my instalacje
elektryczng w przedszkolu, bo pali-
ta sie regularnie, podobnie jak insta-
lacja w urzedzie miasta. Zbudowali-
$my parking przy boisku, zrewitalizo-
waliSmy basen, a teraz remontujemy
tam tazienki. Stopniowo przywracamy
zlikwidowane kursy autobuséw. Tego
jest naprawde duzo.

Burmistrz Spyra: — Od nowego roku
szkolnego wprowadzimy e-podreczniki
dla uczniéw pierwszych klas w Szkole
Podstawowej nr 1. Nie beda juz mu-
sieli dZzwigac ksiazek, beda pracowac
na komputerach.

W centrum Poreby na skwerze obok
fontanny staneta tawka internetowa.
Ma wbudowany modem wi-fi i porty
USB, dzieki czemu mozna natadowac
telefon czy komputer. Kilkaset me-
tréw dalej stoi pierwsza w miescie
smart wiata przystankowa. Czekajac
na autobus, mozna podtadowacd tele-
fon podpinajac go do portéw USB,
zasilanych przez panele fotowolta-
iczne. Wiata ma czujniki zmierzcho-
we i sama sie pod$wietla, gdy robi
sie ciemno.

Uruchomiono réwniez system mo-
nitoringu miejskiego. Miasto kupito
14 kamer wysokiej rozdzielczosci, po-
zwalajacych na identyfikacje oséb. Po-
tozono $wiattowody. Centrum monito-
ringu znajdzie sie na posterunku poli-
cji, ktéry powstat w Porebie dzieki sta-
raniom burmistrza.

— To tez byta jedna z moich obietnic.
Zlikwiduje straz miejska, ale dopro-
wadze do uruchomienia komisaria-
tu. Mieli$my czterech straznikéw, te-
raz mamy dziewieciu policjantéw tyl-
ko na terenie 9-tysiecznego miasta. Po-
prawa bezpieczeristwa jest chyba nie-

zaprzeczalna — méwi Ryszard Spyra.
— Policjanci prowadza stuzbe patrolo-
wa, dochodzenia, sa dzielnicowi.
Burmistrz podkresla, ze wszystkie in-
westycje realizowane sa ze Srodkéw
wiasnych gminy, bez konieczno$ci
podpierania sie kredytami. — Okazuje
sie, ze mozna — uSmiecha sie Spyra. —
Widzi pan ten stelaz na $cianie w mo-
im gabinecie? Tutaj kiedy$ byt telewi-
zor. Poprzednicy mieli czas, by ogla-
dac telewizje. Oddatem go dzieciakom
w szkole. W urzedzie sie pracuje, doty-
czy to takze mnie. Ten przyktad poka-
zuje mojq filozofie kierowania gmina.
Spyra wspomina, jak w 2015 roku
w trakcie opracowywania programu
naprawczego jezdzit na konsultacje do
RIO. — Nie traktowano mnie powaz-
nie, jakby z géry zaktadajac, ze Po-
reba nie da sobie rady, podobnie jak
stynne Ostrowice (zadtuzona gmi-
na w woj. zachodniopomorskim de-
cyzja rzadu zostanie zlikwidowana,
jej terytorium podzielone miedzy sa-
siednie gminy, a dtugi przejmie Skarb
Pafistwa — przyp. red.). Miatem wra-
Zenie, Ze uwazaja mnie za trupa. To
sie zmienito o sto osiemdziesiat stop-
ni. Dzi$ traktowany jestem jak partner,
pracownicy RIO odnosza sie do mnie
z szacunkiem. Bo pokazali$my, ze je-
steSmy wiarygodni i konsekwentni.
Sekretarz Barbara Baran: — Gdyby kto$
zapytat, jakich cech potrzeba, by wypro-
wadzi¢ gmine z glebokiego kryzysu, za-
wsze odpowiem: determinacji i odwa-
gi. Musi by¢ odwazny wiodarz, przygo-
towany na ataki i odporny na nie. Musi
tez mie¢ dobrego zaufanego skarbnika,
réwnie odpornego psychicznie.
Burmistrz: — Od urodzenia mieszkam
w Porebie. Znam i miasto, i ludzi, cho¢
w ostatnich latach dorobitem sie wie-
lu wrogéw. Ale mam twardy charakter
i sie nie boje. Wychodze z zatozenia,
Ze nie musze zy¢ w zgodzie ze wszyst-
kimi lokalnymi $rodowiskami, bo gmi-
na jest zbyt biedna, by rozdawaé pie-
niadze na prawo i lewo. Nie boje sie
proceséw sadowych gdy wiem, Ze pra-
wo stoi po mojej stronie. Czy wystar-
tuje w wyborach? Oczywiscie, Ze tak.
I jesli wygram, to zapraszam do Pore-
by za dwa lata, pokazemy, jak wiele sie
zmienito i jak madre inwestycje zacze-
ty napedza¢ nasz rozw¢j. ®

W nastepnym numerze o kulisach
przygotowywania programu naprawczego
Poreby.



